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1 项目概况
1.1 项目背景
1、东部滨海地区旅游资源丰富，近年来随着旅游产业的快速发展，游客规模增长迅速，2014年全年累计服务游客达977万人次，对现有旅游设施带来极大冲击，尤其是对交通支撑系统带来严峻考验，由此引发的假日交通拥堵问题也日益凸显。
2、在公交优先发展不足的情况下，小汽车出行成为了主要方式，为此，限制小汽车进入景区腹地，构建三级旅游集散中心成为目前破解大鹏新区旅游交通发展瓶颈的有效措施之一。
3、目前三级旅游集散体系中新大集散中心是唯一投入使用的，但由于规划选址用地正在填海，建设周期漫长，现状集散中心用地为临时用地，交通设施较为滞后，同时缺乏整体交通组织设计，旅游高峰期间交通管理较为不便，同时大运会期间建成的临时集散中心用地功能面临着调整，而南侧在建集散中心（临时）即将投入使用。
基于上述背景，亟待需要对现状集散中心进行统一交通组织设计，加强换乘服务，为此开展本次新大旅游集散中心配套交通组织设计工作。

1.2研究范围及年限
核心区为南澳片区，影响区为大鹏新区。
规划年限：重点研究近期（2015-2017年）集散中心建成后的配套交通组织设计，兼顾对中远期的考虑。
1.3项目目标
制定旅游高峰期间新大集散中心配套交通组织设计方案，提出配套改善工程及建设计划。
1.4研究思路及技术路线
结合大鹏新区旅游交通需求特征，分析小汽车、公交、慢行等各类换乘交通需求，针对现状交通供给存在问题与不足，制定相应配套设施建设，并制定合理的实施与投资计划，保障新大旅游交通集散中心近期建成后有效发挥交通功能。
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图1-4 研究技术路线图
2 现状分析
2.1区域旅游交通特征分析
2.1.1旅游吸引力逐年增强，发展速度超预期
2013年大鹏新区游客量达到862万人次，2014年达到980万人次，提前突破2020年800万人次的规划容量，旅游发展速度超过预期，高峰期间每日平均接待游客约9万人次，约3.2万辆小汽车。
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注：根据《大鹏新区保护与发展综合规划》，至2020年，旅游人口规模为800万人次/年，2030年旅游人口规模为1200万人次/年。
2.1.2旅游交通以“点对点”出行为主
旅游交通“点对点”直达式的组织模式，缺乏截流换乘等环节，新大集散中心也仅在实施交通管制的情况下才发挥一定作用。
2.1.3游客的高强度出行特征明显
从时间分布上来看，旅游交通出行主要集中在暑期旅游旺季以及双休日、黄金周等法定节假日，而游客往返时间也相对集中，并且到达高峰和离开高峰存在一定的叠加效应。
旅游旺季：暑期7-8月份；
节假日：国庆、五一黄金周以及双休日等法定节假日。
日客流往返高峰：到达客流主要在9:30-16:00；离开客流集中在16:00-19:00。
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图2-2东部景区高峰小时客流量（pcu/h）图2-3旅游高峰期间游客往返情况
南部景区吸引力明显，其中杨梅坑与东西涌游客占比分别达到10%、19%。
从空间分布上看，受路网形态与景区分布的影响，南北向的坪西路、葵南路-新大路交通量大，往各景区道路拥堵严重.
2.1.4旅游交通出行方式单一
旅游出行方式较为单一，以自驾、团体出游为主，其中小汽车出行比例高达71%，旅游大巴比例为15%，公交出行比例仅有8%。而出行游客多数当日往返，但在高峰期间自驾南澳景区的行程时间约为平时的3倍，出行体检不佳。
2.2新大集散中心概况及周边交通条件分析
2.2.1 新大集散中心概况
现状新大集散中心由3块用地构成，其中1#、2#用地为大运会期间建成的临时集散中心。
3#地块由三个小汽车停车区与一个旅游巴士公交接驳区构成，集散中心功能布局及出入口设置如下图所示。
2.2.2 周边交通条件
1、道路交通
新大集散中心周边道路主要包括新大路、新东路、地质公园路以及新丰路，路面状况良好，其中新丰路-南西公路为信号灯控制交叉口，新大路-新东路设置了信号灯，但尚未正式启用。
表2-1主要道路情况汇总表
	序号
	道路名称
	道路等级及车道数
	路面材质
	交通设施

	1
	新大路
	次干道，双向2车道
	沥青路面
	完善

	2
	新东路
	次干道，双向2车道
	沥青路面
	完善

	3
	地质公园路
	次干道，双向4车道
	沥青路面
	完善

	4
	新丰路
	次干道，双向2车道
	水泥路面
	完善
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新大路道路及人行道设置情况
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地质公园路及人行道设置情况
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新东路道路及人行道设置情况
2、公共交通
现状投入使用的新大集散中心（1#地块）旅游高峰期间设置有5条假日旅游专线，其中1、2号线为区域线，主要解决大鹏外围区域抵达新大集散中心的客流。3、4、5号线为景区接驳线，联系杨梅坑、西涌、东涌等景区，解决景区客流往返。
随着新的集散中心的启用，将在现有假日专线基础上增开及补充旅游公交专线。拟建集散中心周边运营公交线路有M274、M423等2条线路，始发为大鹏总站，均为接驳线路，主要服务于景区与大鹏总站的往返客流，其中在新大路设置有新大村委、新大市场2处公交中途站。
拟建集散中心周边500米范围内设置有2处公交站点，分别为新大市场、新大村委。
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新大村委公交站新大市场公交站
3、慢行系统
省立2号绿道已覆盖新大路、新东路及地质公园路，可提供日常出行、骑行与徒步等功能，但未对东西涌进行设置。
4、静态交通供给
停车供给由新大集散中心及各景区停车位组成，其中新大集散中心共设置停车位1727个，景区共设置小汽车停车位5050个，具体如下：
表2-2新大集散中心及南部各景区停车位供给统计表
	名称
	泊位数

	
	小汽车
	公交、旅游、大巴
	合计

	新大集散中心
	2#地块
	---
	---
	---

	
	1#地块
	---
	50
	50

	
	3#地块
	1593
	84
	1677

	景区配建停车场
	东西涌
	3600
	---
	3600

	
	杨梅坑
	650
	---
	650

	
	地质公园
	800
	---
	800

	合计
	
	6643
	134
	6777


2.2.3可达性分析
研究表明，距离短于5km比较适合骑行，而5~15km时机动化出行为主。根据测算，新大集散中心距离杨梅坑、地质公园等要景区在5km范围内，但东西涌实际路线长度达到13-14km。
相对于公交出行，小汽车可驶入景区内部停车场直达景区,而由于公交出行末端站点与景区接驳不便，如往西涌公交站点至沙滩缺乏摆渡车及公共自行车接驳，最远步行距离达到2km，滋生了摩的、电动车的发展。
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摩的、电动车发展较快
2.2.4 交通负荷分析
1、道路交通
假日高峰期间，往杨梅坑、东西涌等景区道路拥堵严重，拥堵主要来自小汽车大量进入景区，而景区停车位供给不足，从而导致排队堵塞。
2、静态供给
缺乏各景区泊位信息采集与发布系统，车辆基本为“跟随”状态，无法合理引导车流进入各个景区，导致部分景区道路压力持续加大，并造成一些停车场利用率偏低。
3、慢行系统
目前仅省立2号绿道覆盖的新大路、新东路、地质公园路设置了独立的自行车道及步行道，运行状况相对较好；往鹿嘴山庄、东西涌均为机非混行道路，交通秩序较为混乱，存在较大安全隐患。现有集散中心未提供公共自行车租赁服务，与地质公园、杨梅坑等景区之间缺乏自行车接驳联系，目前新东路沿线以及杨梅坑内部私人租车行业十分发达，对公共自行车系统形成强有力的竞争。
3 发展态势分析
3.1 既有规划情况

结合大鹏新区相关的区域发展、土地利用、交通发展及枢纽规划，大鹏新区未来将立足世界级滨海生态旅游度假区的战略发展目标，严控生态保护与协调开发，寻求旅游交通方式转变发展。
区域交通：加快区域及市域交通基础设施建设，形成高快速路、轨道交通、水上交通、管道等多种运输方式无缝衔接、协调发展的综合运输体系。
城市交通：构建连通“三城四区五镇”的布局结构合理的道路交通网络，形成公共交通为主的客运交通体系、山海城融合的慢行交通体系、高效安全的货运交通体系，打造以葵涌、大鹏、坝光为核心的一刻钟交通圈。
旅游交通：加快客运枢纽（综合旅游集散中心）规划建设，形成以客运枢纽为核心的旅游交通组织模式，优化旅游交通出行结构，提高换乘效率，为居民和游客提供高品质的交通出行服务。
在新大交通旅游集散中心的规划指引方面，已给出相关上层主要定位指引与规模建议，需在后续工作中进一步深入研究，拓展思路，注重落实。
3.2 新大交通旅游集散中心功能定位
根据新大集散中心现状使用情况及上层规划定位，其近期应提供以下功能：
· 交通调控功能：南部景区旅游交通调控的重要节点，主要服务于杨梅坑、东西涌、地质公园等景区。
· 交通接驳功能：提供小汽车、旅游专线换乘，以景区巴士服务为核心功能，并提供公共自行车服务。
· 旅游服务功能：休憩、公厕、医疗以及基本商业设施，同时能够提供即时准确的旅游信息服务。
3.3交通需求分析
在未来路网供给有限的背景下，大力发展公共交通，满足旅游交通出行需求将成为新区交通发展的必然选择，在此情况下，为支撑公共交通的运营组织与服务品质的提升，公交场站等配套设施需求势必将进一步增加。
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4交通组织设计方案
4.1总体思路
参照国内不同层次旅游交通集散中心建设与管理经验，结合大鹏新区自身旅游交通发展特征与已有规划定位，对新大集散中心功能进行详细分析，选择合理交通管控方案，从而制定配套交通组织设计方案。
表4-1 国内典型旅游集散中心汇总表
	集散中心名称
	类型
	运营模式
	服务对象
	交通集散模式
	交通管控方案
	经验总结

	上海旅游集散中心
	区域集散型
	政府拨款建设，下属事业单位运营，逐年盈利
	上海及往周边短途游客为主
	通过服务点与旅游专线完成游客到发
	通过站点与旅游专线网络输送游客
	上海旅游集散中心为解决城市旅游交通问题提供了良好的应对，上海世博会期间发挥了重要的作用，高品质的旅游专线吸引了众多游客，平均上座率达到95%

	杭州旅游集散中心
	城市内部景区集散
	政府和企业共同组建，杭州旅游集团控股经营，长途客运集团和公交公司出资参股，盈利情况较好
	主要服务于西湖景区游客
	通过集散中心进行截流换乘
	景区周边道路局部实行“区域单双号”交通组织限行措施，当景区周边道路交通流量呈现饱和状态时，交警部门将在道路周边相关路口视情采取分流、限流或采取临时管控等交通管理措施
	由传统针对单一的旅游景区的换乘服务，逐步发展为与长三角其他旅游地区联网，综合性的“旅游超市”，经营管理上灵活，有创新，企业盈利情况较好

	九华山旅游集散中心
	郊野（独立）景区集散
	九华山旅游发展股份有限公司建设
	服务于九华山景区旅客
	通过集散中心进行截流换乘
	景区实行“外来车辆在游客服务中心换乘公共车辆驶入景区”的调控措施，当核心景区停车达到80%以上时，所有外来车辆在服务中心分流转换，免费换乘景区环保大巴进山。
	针对性强，对于各类交通方式能够做出科学合理安排与精细化设计


对于新大集散中心，以下几方面成功经验值得借鉴：
· 加大旅游专线的设置，可进一步缓解小汽车出行压力。
· 新大集散中心目前用地紧张，停车供给并不能够完全满足旅游出行需要，“集散中心+景区”的模式更适合目前大鹏新区实际情况。
· 各景区供需矛盾不尽一致，应对压力大的景区采取针对性的管控措施。
· 作为南部景区的总调控点，除交通集散功能外，还应完善相应的配套设施，提升服务品质，吸引更多的旅客选择集散中心出行。
4.2交通组织设计原则
· 优先性原则：优先保障公交、景区巴士以及慢行交通的通行与停放；
· 均衡性原则：优化交通组织，避免集散中心周边各类交通流的交织与集中；
· 预警性原则：对于景区交通状况、停车位以及交通管控信息做到提前预警；
· 效率性原则：加大科技设施投入，提高管理效率。
交通组织结构如下：
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图4-1外围及内部交通组织模式示意图
对于本次集散中心交通组织设计，从近期、中远期分别进行考虑，主要是集散中心启用后的外部、集散中心周边、各景区交通组织三个层面：
4.3交通组织设计方案
4.3.1外部交通组织
前往南部景区的车流分为三个方向，分别为盐田市区方向、坪山龙岗方向和大亚湾惠州方向，主要依托道路如下：
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1、旅游专线流线
至景区的假日公交由坪葵路或盐坝高速公路进入坪西路，经迭福立交驶入迎宾路，经葵南路和新大路驶入新大集散中心。
2、旅游大巴流线
经布新立交沿滨海二路、葵南路、新大路至杨梅坑或地质公园；经水头路口至南西路往东、西涌方向。
3、小汽车交通流线
通过水头路口分流往杨梅坑、地质公园以及东西涌的车辆。
4.3.2集散中心周边交通组织
1、旅游专线流线
旅游专线停靠区设置在1#地块和3#地块，新大路北侧驶来车流进入1#地块落客，并换乘景区接驳巴士进入景区。南侧驶来车流进入1#或3#地块换乘景区巴士。旅游专线返程流线通过新大路北行实现。
2、小汽车交通流线
社会车辆停放3#地块，进出均由新大路实现，场地中部设置公交、旅游大巴、景区巴士接驳区，方便游客换乘，同时设置了公共自行车供游客选择。
3、景区接驳巴士流线
景区巴士主要停靠在1#、3#地块，两个接驳区均有往各个景区的发送服务，从景区返程同样经停1#、3#落客区，整体调度通过2#实现。
4、步行及自行车交通流线
1#、3#游客候车区均设置公共自行车租赁点，通过外围2号绿道及慢行系统实现往杨梅坑、地质公园的联系。
4.3.3景区交通组织
1、杨梅坑
沿线设站点：沿线共设置五个站点，分别为1#地块停车场（3#地块停车场）、七星湾、狼骑、杨梅坑和杨梅坑停车场。为满足景区巴士在杨梅坑停车场正常停靠，建议在此增加15个景区巴士蓄发车位。
· 景区骑行
1#、3#用地分别设置1处租赁点，七星湾、浪骑、杨梅坑停车场各设置1处租赁点，基本满足游客骑行需要。
2、地质公园
沿线设站点：沿线不设置停车站点，该线路为集散中心和地质公园直达线路。
为满足景区巴士在杨梅坑停车场正常停靠，建议增加10个景区巴士蓄发车位。
· 景区骑行
景区增设1处公共自行车租赁点。
3、东西涌
· 景区巴士
沿线设站点：集散中心至东、西涌点对点。
考虑到西涌目前公交换乘距离远，又存在景区收费，建议西涌景区巴士实行一票制，包含景区门票及往返车票钱。
2、西涌景区：结合西涌四个浴场现有停车场，各设置15个景区巴士蓄发车位，另外加强南西路（鹤薮村段）管理，取缔占道经营，整治违法停车，推进景区内部循环道路建设，加强交通疏解与应急保障。
4.5交通综合监测与信息发布平台
为加强对主要道路及景区的交通环境的掌握，及时准确发布交通运行信息，为交通管控、游客出行提供准确及时的交通与旅游服务信息，需要加强交通综合监测与信息发布平台的建设，主要包括前端设备、信息发布等内容，其运作架构如下：
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4.5.1 前端设备
1、视频监控
新建18处视频监控，加强主要旅游通道的实施情况的监测与管理，其中12处为已有计划，6处为计划新增。
2、地磁监测设备
新增16处视地磁监测设备，加强对道路、节点的交通流量、车速等信息的采集。其中11处为已有计划，5处为计划新增。
将现有景区停车场管理系统接入综合交通信息发布平台，加强停车诱导与景区拥堵预警。
4.5.2 信息发布
新建10处综合交通信息发布屏，动态发布交通运行状况，发布各类预警、交通管控等信息，其中8处为已有计划，2处为计划新增。
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图4-20综合交通信息发布屏示意图
新建8处停车信息专用标志屏，动态发布各景区停车位情况，同时可发布各类预警、交通管控等信息，其中2处为现状已有，6处为计划新增。
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图4-21停车信息发布屏示意图
根据大鹏新区旅游交通容量控制、各景区停车位以及道路运行变化情况，可变信息可进行调整，提前对相关道路、景区交通情况进行预警发布，引导车流选择合理道路前往景区，根据响应级别，发布交通管制等信息等。
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