《定期国际航空运输管理规定》解读
近日，交通运输部以2017年第24号令颁布了《定期国际航空运输管理规定》（以下简称《规定》），《规定》自2017年7月1日起施行。为便于各级民用航空管理部门、有关企业更好地理解相关内容，切实做好贯彻实施工作，现就《规定》出台的背景、工作过程及主要内容解读如下： 
　　一、出台背景和工作过程 
　　原《定期国际航空运输管理规定》（民航总局令第36号）于1993年7月29日颁布施行，是国务院民用航空主管部门对国际航空市场准入的管理规范。该规章颁布至今已二十四年，需要对原来设定的许可条件修改完善,相关许可程序也需要根据现行法律法规作进一步调整。 
　　根据工作安排，民航局在深入调研的基础上，研究起草了《定期国际航空运输管理规定》（征求意见稿），广泛征求了行业意见，并根据有关行业意见，对征求意见稿进行了修订。在根据合法性审查意见对征求意见稿进行修订后，形成了规章修订草案。2017年5月17日，经交通运输部第8次部务会审议通过，于5月26日公布。 
　　二、主要内容 
　　《规定》共25条，包括许可条件、许可程序、监督管理、法律责任及生效时间等内容。主要修订内容包括： 
　　（一）根据现行法律法规完善行政许可相关规定 
　　由于原规定（民航总局令第36号）颁布时间较早，存在与现行法律法规不一致之处，需依据现行规定进行修订，因此，《规定》根据《中华人民共和国行政许可法》的规定，对国际航线经营许可的申请条件、程序，暂停、终止许可的程序按照现行法律规定进行了修改完善。 
　　（二）增加守法信用信息的内容 
　　在国际航线经营许可条件中，增加了守法信用信息的内容，要求空运企业守法信用信息记录中没有严重违法行为记录，以便动态掌握从事国际航线经营企业的安全状况，在放宽准入的同时，加强安全管理。 
　　（三）国际航权实施分类管理 
　　为落实国家简政放权的政策、充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，促进国际航空运输的发展，《规定》正式明确了国际航权的分类管理。其中，对于航权开放的国家或航线，民航局将根据双边航空运输协定、国家发展战略和国际航线总体规划的有关情况制定目录，目录内的航线不限定指定承运人、运营航线、运营班次及运力安排。 
　　（四）加强监督检查，丰富管理手段 
　　《规定》丰富了监督检查内容，并根据《行政处罚法》等法律法规，对擅自暂停或终止国际航线运营、擅自转让、买卖和交换国际航线经营许可、隐瞒有关情况或者提供虚假材料申请国际航线经营许可、以欺骗、贿赂等不正当手段取得国际航线经营许可的等违法行为规定了法律责任，补充了对有关违法行为的行政处罚措施，加强了处罚力度。此外，《规定》进一步明确了民航局和地区管理局实施监督检查的职责要求，旨在加强事中事后监管。
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