附件1
关于《防疫期深圳市巡游出租车驾驶员出车奖励发放办法》征求意见情况的说明
根据《深圳市人民政府关于印发应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情支持企业共渡难关若干措施的通知》（深府规〔2020〕1号，以下简称《若干措施》）文件精神“为加强对城市公共交通的运营保障，设立驾驶员出车奖励机制”，为做好出车奖励发放工作，我局起草了《防疫期深圳市巡游出租车驾驶员出车奖励发放办法》（以下简称《发放办法》）。
为使《发放办法》相关内容更加切合行业实际，我局于2月20日至3月4日期间，在市交通运输局官网和市司法局官网发布通告公开征求意见，并向市发展改革委、市财政局、出租车行业协会及企业征求意见。征求意见期限届满后，我局对《发放办法》进行了修改完善。现将有关情况说明如下：
1、 征求意见过程情况
   （一）相关单位意见及建议。
2020年2月28日，我局就《发放办法》向市发展改革委和市财政局征求意见。截止3月4日，共收到2家单位提出的4条意见。经认真研究，对4条意见予以采纳，并在《发放办法》中予以修改完善。
 （二）社会公众意见及建议。
我局分别在市交通运输局官网（2月20日至2月29日）、市司法局官网（2月24日至3月4日）向社会公众公开征求意见。截止3月4日，共收到175条意见。其中：出租车协会2条意见，企业意见17条，驾驶员意见156条。71条意见有关，104条意见无关。经认真研究，对53条意见予以采纳，并在《发放办法》中予以修改完善；其他122条意见因与《若干措施》要求不符合、及与出车奖励无关等原因未予采纳。
2、 主要意见及初步处理意见
（一）关于奖励标准的意见及建议。
1.关于出车奖励的达标条件的建议（68条）。
（1）补充营运里程低于日均里程的相关依据（1条）。
市发展改革委：《发放办法》中提出运营里程达到150公里即可给予奖励，偏低于疫情期间巡游车日均运营里程200公里，建议在编制说明中补充运营里程奖励标准设定低于疫情期巡游车日均运营里程的相关依据。
意见处理情况及理由：采纳。我局将在《发放办法》起草说明中补充完善运营里程设定低于疫情期巡游车日均运营里程的相关依据。
（2）降低或者免除达标条件（46条）。
主要观点1（企业3条，驾驶员17条）：建议将出车奖励的达标条件调整为营运里程达到100公里或营运时间达到5 小时。
主要观点2（协会1条，驾驶员19条）：根据2月运行实际情况，建议奖励政策要有实质的鼓励性及一定的普惠性，将出车奖励的达标条件定为营运里程达到80 公里或营运时间达到4 小时，就给予每人每天50 元的出车营运奖励，以缓解驾驶员的实际困难。
主要观点3（企业3条，驾驶员3条）： 取消达标条件，建议2月或2至3月直接给予每车每日奖励100元。
意见处理情况及理由：采纳主要观点1及部分采纳主要观点2。根据我局掌握的2月巡游车行业营运数据，日均营运里程为215.56公里；结合收到的反馈意见，一方面考虑2月疫情形势严峻、客流较少、双班（2名驾驶员）、出车奖励政策的制定初衷以及普惠性等原因，将营运里程除以2定为100公里；另一方面考虑防疫期间驾驶员每日出车8小时，减去充电2小时、吃饭、休息等1小时，营运时间定为5小时较为合适。因此，我局将达标条件调整为“营运里程达到100公里或营运时间达到5小时”，在《发放办法》中予以修改。观点3不采纳，因为疫情期间出车奖励体现了政府关怀，同时鼓励巡游车驾驶员出车营运一定时间以保障市民基本出行需求，因此需要设置达标条件。
（3）调整达标条件中运营里程的计算方式（1条）。

主要观点：将达标条件中的运营里程实行在一定时限内累计后再取平均值，平均值达到标准即可满足条件。
意见处理情况及理由：不采纳。《若干措施》明确“运营里程及时间达到标准的，给予当日50元奖励”，我局认为运营里程当日达标当日有奖励，应当按日计算而不是日均。
2.提高奖励金额标准（共20条）。
主要观点（16条）：巡游车是以车为单位承包的，单班、双班驾驶员都有。为保障公平，建议以车为单位发放奖励，每车每日100元。达标条件可以按车来定，也可以是按人定。
意见处理情况及理由：不采纳。《若干措施》明确“设立驾驶员出车奖励机制，运营里程及时间达到标准的，给予当日50元奖励”。因此，我局认为出车奖励是针对驾驶员个人的，达标的每人每日50元，不能将单班驾驶员奖励提高至100元。
（二）关于发放时间的建议（共3条）。

市发展改革委：为贯彻落实“惠企16条”和市领导有关批示指示要求，确保资金尽快发放到位，支持企业共渡难关，建议《奖励发放办法》将奖励发放时间更改为分别在3月和4月发放奖励。
意见处理情况及理由：采纳。考虑到资金尽快发放可以及时缓解驾驶员的实际困难和压力，我局在《发放办法》中修改完善，奖励资金在3月、4月分两次发放。 
（三）关于发放流程的建议（共1条）。

市发展改革委：为简化申报流程，进一步保障巡游车驾驶员权益，建议取消企业申报、出租车协会初审流程，改为由市交通运输局联合出租车协会审核运营数据，公示期满后由市交通运输局拨付奖励。
意见处理情况及理由：部分采纳。为简化流程，我局将协会初审和市交通运输局复审合并，但企业申报环节保留。
因奖励发放需企业确认各驾驶员符合奖励天数、金额、姓名、银行账户、手机号、车牌号等信息，同时还考虑到重大资金审核发放及审计要求，都需要企业申报资料。
（四）关于资金来源的建议（共1条）。

市财政局：建议我局按照财政部和交通运输部等部门发布的《关于调整农村客运出租车远洋渔业林业等行业油价补贴政策的通知》（财建〔2016〕133 号）要求，在《发放办法》中补充明确补贴资金来源。
意见处理情况及理由：采纳。我局在《发放办法》中补充明确资金来源：出车奖励资金来源于出租车行业成品油价格改革财政补贴资金，在市交通运输局的一般性经费中列支。
（五）关于奖励期限的建议（共2条）。
主要观点1：建议奖励起始日期定为2月1日。
主要观点2：建议奖励期限应该适当延长30日，即奖励的时间从2020年2月7日至5月6日（共计90天）。
意见处理情况及理由：不采纳。因为《若干措施》于2月7日印发，文件中要求奖励政策暂定执行2个月，因此，奖励执行时间定为2020年2月7日至4月6日（共60天）。
（六）关于湖北籍及其他外地籍返乡过年后无法返深及返深后被隔离的驾驶员的奖励建议（共41条）。
主要观点：对于湖北籍及其他外地籍返乡过年后无法返深及返深后被隔离的驾驶员，其被阻隔返深及被隔离都是政府卫生防疫行为，无法参加营运非个人主观意愿。建议政府考虑该批驾驶员的特殊情况，视同他们正常参加营运，参照出车营运奖励政策，对湖北籍及其他外地籍返乡过年后无法返深及返深后被隔离的驾驶员，在其被阻隔返深及返深隔离期间，给予每车每天100 元（3000元/车/月）的补贴。
意见处理情况及理由：不采纳。依据《若干措施》，我局认为出车奖励针对的是出车营运的驾驶员，未营运的驾驶员不符合奖励要求，不在《发放办法》考虑范畴。
（七）其他建议（共63条）。
1.疫情期间驾驶员生活较为困难，建议给驾驶员额外补贴每车每月1500-3000元（22条）。
2.疫情期间，巡游车车辆已停运或出车较少，建议免除1500元车辆维保费用（21条）。
3.疫情期间，因疫情防控要求无法出车或出车后客流较少，建议免除无法返深的人员或全部驾驶员2月或2至3月的月租金（12条）。
4.关于主管部门协调南方电网调整充电费用，企业减少驾驶员交通违法重复罚款，保障自由退车，保障防疫物资，出行保障，驾驶员营运安排，非法网约车不得营运、正规网约车也要落实消毒等（各1条，共8条）。
意见处理情况及理由：不采纳。因以上建议均不在此次驾驶员出车奖励及《发放办法》考虑范畴，不予采纳。
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