《广东省交通运输厅关于印发道路运输零担货物开箱验视的工作指引的通知》政策解读
一、制定本《指引》的必要性

一是切实加强物流安全管理的工作需要。目前，相关法律法规和国家文件都对货物托运的验视封箱环节管控提出要求，但由于货物的种类和包装千差万别，验视封箱在落实中缺少配套可操作的规范和标准。尤其是针对开箱验视会破坏原厂包装、验视大宗物品耗时且易造成货物损坏等问题。有必要结合日常工作经验，出台统一的工作指引给货运企业、从业者以及社会公众予以指导和建议，从而加强物流安全管理，严密防范、严厉打击涉及物流领域违法犯罪活动，保障人民群众生命财产安全和公共安全。

二是落实中央综治办和省委政法委工作任务的需要。根据2016年4月11日召开的寄递物流安全管理工作会议要求，着力解决大件物品、长期客户、信用客户寄递物品开箱验视问题。

三是先行先试、加强行业管理的需要。目前，全国其他省份都暂未出台有关零担货物“开箱验视”方面的管理规范。我省出台此项指引，进一步厘清广大货运企业和从业者在落实物流安全管理工作中的权利和义务，规范货物托运受理环节的抽查、抽验的安全检查制度。对我省货物行业的健康发展将起到重要的促进作用，可逐渐摸索出一套适合我省实际、提高行业管理水平、推动全省物流安全工作的新思路和新举措。

二、制定本《指引》的依据

1. 《中华人民共和国反恐怖主义法》；

2.《广东省禁毒条例》；

3．公安部、交通运输部《关于加强道路运输零担货物受理环节安全管理工作的通知》（公通字〔2015〕11号）；

4．中央综治办等10部门《关于加强物流安全管理工作的若干意见》（中综办〔2015〕13号）；

5.广东省综治办等4部门印发《关于落实物流寄运物品100%“先验视、后封箱”的工作方案》的通知（粤综治办〔2016〕10号）；

6.《省委政法委工作会议纪要》（〔2016〕17号）

7.《关于抓紧落实物流安全管理相关工作的函》（粤政函〔2016〕391号）

三、《指引》制定的程序说明

根据有关文件要求，结合省委政法委的要求着力解决大件物品、长期客户、信用客户寄递物品开箱验视问题。我厅通过梳理零担货物运输在受理环节的所涉及的法律法规和规范性文件，结合实际中工作的开展情况，对托运受理活动面临的问题进一步进行明确，形成了该《指引》的征求意见稿，并向各地市交通运输局及重点物流企业（行政相对人）进行了意见征询。

四、《指引》的主要内容

《道路运输零担货物开箱验视工作指引》共设三章。

第一章工作原则。根据中央综治办等10部门《关于加强物流安全管理工作的若干意见》（中综办〔2015〕13号）关于企业落实主体责任的要求，主要描述零担货运经营者开展开箱验视工作的要求和原则。

第二章工作指引。根据《中华人民共和国反恐怖主义法》第二十条、《广东省禁毒条例》中第二十七条有关货物受理安全检查或开封验视的要求，规范货物托运的受理流程。并结合工作实际，按照便民、高效的原则，对零担货运经营者对包装货物以及各类托运（法）人的“验视、封箱”处理流程和操作规范进行了明确。

第三章其他事项。根据广东省综治办等4部门《关于落实物流寄运物品100%“先验视、后封箱”的工作方案》（粤综治办〔2016〕10号）等文件要求，对需要100%开箱验视的物品以及发现违禁物品的处理流程进行了明确。
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