《民用航空适航委任代表和委任单位代表管理规定》第二次修订解读
　　2017年8月1日，交通运输部以2017年第26号令颁布了《民用航空适航委任代表和委任单位代表管理规定》（以下简称《规定》），《规定》自2018年3月1日起施行。为便于有关民用航空产品和零部件设计、制造、运营、维修单位等更好地理解《规定》的相关内容，认真做好贯彻实施的工作，中国民用航空局就《规定》的出台背景和过程及主要修订内容等进行了解读。 
　　一、出台背景和过程 
　　此次颁布的《规定》为其第二次修订。《规定》自1992年颁布实施以来，进行了一次修订，对民用航空产品和零部件的适航管理工作起到了积极的促进作用。根据民用航空制造业发展和适航管理工作的实际需要，此次对《规定》进行第二次修订，必要性具体如下： 
　　（一）民用航空制造业发展和适航管理工作的实际需要 
　　近年来，国内民用航空制造业发展迅速，航空产品和零部件审定项目不断增加，为更好做好审定工作，需通过委派方式，充分利用工业部门的资源。此次修订在强化委任管理工作的基础上，扩大了委任代表的范围和权限，增加了适航委任代表类别，调整了委任单位代表范围，很好地满足了民用航空业发展和适航管理工作的需要。 
　　（二）保证民用航空适航委任工作质量的需要 
　　为保证民用航空适航委任工作质量，需对适航委任代表和委任单位代表的资格、委派、权限、持续监督等事项进行规范。此次修订对当前相关条款进行了细化，并新增了一些要求。 
　　（三）国际双边适航交往的需要 
　　作为适航管理的一个重要方面，委任工作是双边适航协议磋商过程中的一个重要评估事项。此次修订对委任管理工作进行了调整和细化，以与国际其他国家做法接轨。 
　　2010年，我局启动《规定》的第二次修订工作，经过内部收集意见、了解国际政策、对重大修订进行可行性研究，并形成行业征求意见初稿，下发行业征求意见。2012年5月召开《规定》审查会，多次修改后，形成了本修订草案。 
　　二、主要修订内容 
　　（一）完善规章的章节结构 
　　1. 将委任代表的管理和委任代表的类别和权限分为两章进行规定。 
　　2. 新增第五章“监督管理”，明确对委任代表和委任单位代表的监督管理要求； 
　　3. 由于民航局适航部门职责的调整，本次修订去除了维修监督委任代表和维修人员执照主考委任代表的相关内容，民航局将另行发文对此进行规定。 
　　（二）细化委任管理要求 
　　1. 明确了委任代表和委任单位代表的主管部门； 
　　2. 明确了申请委任代表的申请资料要求； 
　　3. 明确了委任代表应承担的责任； 
　　4. 细化了委任工程代表的专业类别和权限，细化了委任制造检查代表和委任单位代表的权限； 
　　5. 细化了对委任单位代表的程序手册要求； 
　　6. 细化了对适航委任代表和委任单位代表对授权期间所做工作的记录保存和接受局方检查的要求。 
　　（三）扩大委任代表和委任单位代表的范围和权限 
　　1. 新增委任适航代表和委任航油航化代表等两类适航委任代表； 
　　2. 取消只能从持证单位委派委任代表的限制； 
　　3. 调整委任单位代表的范围，不再规定其专业范围限于从事航空器或其零部件的气动与强度试验和航空材料及工艺方法的试验和鉴定，使得航空产品和零部件的设计、生产、运营和维修等单位都可能申请成为委任单位代表，并相应调整了其权限。 
　　4. 取消了委任工程代表只能批准设计小改的限制。委任工程单位将可根据授权批准各种工程资料。

