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一、总则
本指引为《深圳市智能网联汽车道路测试与示范应用管理实施细则》（深交规〔2022〕13号）配套落实技术文件及《深圳市智能网联汽车道路测试开放道路技术要求（试行）》（深交函〔2018〕3102号）的修订文件。
本指引包含深圳市智能网联汽车道路测试与示范应用开放的道路复杂度等级评估方法、道路测试与示范应用由简单道路向更复杂道路进阶的条件等内容。
（一）评估原则
可度量原则。智能网联汽车开放道路评估、测试示范评价，应尽可能选取可定量化的指标或将定性指标表述清晰化。
科学性原则。建立科学合理的智能网联汽车开放道路评估、测试示范评价指标体系和评估方法，为智能网联汽车道路开放提供科学指导。
安全性原则。智能网联汽车道路开放遵循最小风险原则，尽可能降低对现有道路运行秩序的影响，始终以安全为底线，推动各等级道路平稳有序开放。
（二）适用范围
本指引适用于评估本市行政区域内拟开放用于智能网联汽车道路测试与示范应用的道路，以及评估在本市行政区域范围内开展的道路测试与示范应用活动。
二、规范性引用文件
（一）《智能网联汽车道路测试与示范应用管理规范（试行）的通知》（工信部联通装〔2021〕97号）；
（二）《深圳市智能网联汽车道路测试与示范应用管理实施细则》（深交规〔2022〕13号）；
（三）《城市道路工程设计规范》（CJJ 37）；
（四）《深圳市城市规划标准与准则》（2021版）；
（五）《城市道路照明设计标准》（CJJ 45）；
（六）《道路交通标志和标线》（GB 5768）；
（七）《城市道路交通标志和标线设置规范》（GB 51038）；
（八）《道路交通标线质量要求和检测方法》（GBT 16311）；
（九）《城市道路交通设施设计规范》（GB 50688）；
（十）《公路交通安全设施设计规范》(JTG D81)；
（十一）《公路交通事故多发点段及严重安全隐患排查工作规范（试行）》（公交管〔2019〕172号）。
三、术语和定义
（一）智能网联汽车
智能网联汽车是指可以由自动驾驶系统替代人的操作在道路上安全行驶的汽车，包括有条件自动驾驶、高度自动驾驶和完全自动驾驶三种类型。
有条件自动驾驶，是指自动驾驶系统可以在设计运行条件下完成动态驾驶任务，在自动驾驶系统提出动态驾驶任务接管请求时，驾驶人应当响应该请求并立即接管车辆。
高度自动驾驶，是指自动驾驶系统可以在设计运行条件下完成所有动态驾驶任务，在特定环境下自动驾驶系统提出动态驾驶任务接管请求时，驾驶人应当响应该请求并立即接管车辆。
完全自动驾驶，是指自动驾驶系统可以完成驾驶人能够完成的所有道路环境下的动态驾驶任务，不需要人工操作。
（二）道路测试
道路测试是指在公路（包括高速公路）、城市道路、区域范围内等用于机动车通行的各类道路指定的路段进行的智能网联汽车自动驾驶功能测试活动。
（三）示范应用
示范应用是指在公路（包括高速公路）、城市道路、区域范围内等用于机动车通行的各类道路指定的路段进行的具有试点、试行效果的智能网联汽车载人载物运行活动。
（四）道路测试与示范应用开放道路
道路测试与示范应用开放道路是指在既有的公路（包括高速公路）、城市道路、区域范围内等指定的专门用于进行智能网联汽车道路测试与示范应用的道路，简称开放道路。
（五）道路复杂度等级评估
基于道路交通安全原则，综合考虑交通参与者（人）、交通流（车）、道路设施（路）、道路交通环境（环境）等因素，对道路复杂度进行综合评估和分级。
（六）道路分级开放
结合道路复杂度等级评估结果，由简单到复杂开放道路。
四、道路复杂度等级评估
（一）评估目的
针对拟开放道路，综合考虑交通参与者（人）、交通流（车）、道路设施（路）、道路交通环境（环境）等因素进行复杂度评估，并划分为低复杂度（Ⅰ级道路）、中复杂度（Ⅱ级道路）、高复杂度（Ⅲ级道路）、超高复杂度（Ⅳ级道路）四个等级，作为本市智能网联汽车开放道路管理的参考依据。
（二）道路复杂度等级评估分级方案
综合考虑交通参与者、交通流、道路设施、道路交通环境等因素对道路复杂度的影响，全面评估道路复杂度并划分等级。
1.道路复杂度指标
从人、车、路、环境等方面综合选取指标进行道路复杂度评估，具体包括建设用地密度、热点片区分布、交通运行指数、交通组成、道路线形、非机动车道形式、交叉口数量及形式、道路开口数量、标志标线清晰度、路面质量、交通事故数量、路侧施工及停车占道情况、视距不良点位、通信信号不良点位等14项指标，并将各指标量化分级（详见表1）。
表 1 开放道路复杂度评估指标及分级
	序号
	分类
	指标内容
	指标解释
	指标取值

	1
	人
	建设用地密度
	道路周边区域划定的建设用地密度等级
	层次一：密度四、五区

	
	
	
	
	层次二：密度二、三区

	
	
	
	
	层次三：密度一区

	2
	
	热点片区分布
	沿线学校、医院、商圈等人流密集场所的分布密度
	层次一：0~0.5个/公里

	
	
	
	
	层次二：0.5~1个/公里

	
	
	
	
	层次三：1~2个/公里

	3
	车
	交通运行指数
	道路交通运行指数
	层次一：0~4

	
	
	
	
	层次二：4~8

	
	
	
	
	层次三：8~10

	4
	
	交通组成
	重型汽车（重型自卸车、货车等）、“两客一危”等车辆占比
	层次一：0~10%

	
	
	
	
	层次二：10~20%

	
	
	
	
	层次三：20~30%

	5
	路
	道路线形
	急转弯、长大坡等特殊道路线形位置分布密度
	层次一：0个/公里

	
	
	
	
	层次二：0~0.5个/公里

	
	
	
	
	层次三：0.5~1.5个/公里

	6
	
	非机动车道形式
	道路两侧设置的非机动车道形式
	层次一：机非绿化、护栏分隔专用道

	
	
	
	
	层次二：机非共板标线分隔专用道、人非共板无专用道（条件较好）

	
	
	
	
	层次三：人非共板无专用道（条件较差）、无非机动车道

	7
	
	交叉口数量及形式
	沿线道路交叉口数量及形式（以十字路口为标准按照风险值对其他形式路口进行数量换算）
	层次一：0~2个/公里

	
	
	
	
	层次二：2~4个/公里

	
	
	
	
	层次三：4~6个/公里

	8
	
	道路开口数量
	沿线地块、建筑出入口等开口数量
	层次一：0~2个/公里

	
	
	
	
	层次二：2~4个/公里

	
	
	
	
	层次三：4~6个/公里

	9
	
	标志标线清晰度
	标志标线不清晰点位数量
	层次一：0~2处/公里

	
	
	
	
	层次二：2~4处/公里

	
	
	
	
	层次三：4~6处/公里

	10
	
	路面质量
	坑槽、松散、沉陷等路面病害路段占比
	层次一：0~10%

	
	
	
	
	层次二：10~20%

	
	
	
	
	层次三：20~40%

	11
	环境
	交通事故数量
	路段平均每年每公里发生的交通事故数量
	层次一：0~0.05起/公里/年

	
	
	
	
	层次二：0.05~0.2起/公里/年

	
	
	
	
	层次三：0.2~0.4起/公里/年

	12
	
	路侧施工及停车占道情况
	因施工、停车等现象占用道路资源情况路段占比
	层次一：0~10%

	
	
	
	
	层次二：10~20%

	
	
	
	
	层次三：20~40%

	13
	
	视距不良点位
	因绿化、建筑、弯道等导致车辆行驶视野被遮挡位置分布密度
	层次一：0个/公里

	
	
	
	
	层次二：0~0.7个/公里

	
	
	
	
	层次三：0.7~1.5个/公里

	14
	
	通信信号不良点位
	因隧道、地下通道、桥下道路及涵洞、建筑上盖等通信信号不良位置分布密度
	层次一：0个/公里

	
	
	
	
	层次二：0~0.5个/公里

	
	
	
	
	层次三：0.5~1个/公里


2.道路复杂度指标权重
根据各指标对道路复杂度的影响大小，确定14项道路评估指标权重方案。
表 2 道路复杂度指标权重
	结果
	一级指标
	指标权重
	二级指标
	指标权重

	道路复杂度
	人
	0.12
	建设用地密度
	0.045

	
	
	
	热点片区分布
	0.075

	
	车
	0.22
	交通运行指数
	0.1

	
	
	
	车辆组成
	0.12

	
	路
	0.36
	道路线形
	0.03

	
	
	
	非机动车道形式
	0.09

	
	
	
	交叉口数量及形式
	0.095

	
	
	
	道路开口数量
	0.03

	
	
	
	标志标线清晰度
	0.075

	
	
	
	路面质量
	0.04

	
	环境
	0.30
	交通事故数量
	0.12

	
	
	
	路侧施工及停车占道情况
	0.09

	
	
	
	视距不良点位
	0.05

	
	
	
	通信信号不良点位
	0.04


3.道路复杂度等级划分
将标准化后的道路复杂度评估指标调研值及其权重分配方案代入综合模型，计算各条道路复杂度评价级别特征值j*大小。依据分级方案，将拟开放道路分为低复杂度（Ⅰ级道路）、中复杂度（Ⅱ级道路）、高复杂度（Ⅲ级道路）、超高复杂度（Ⅳ级道路）四个等级。其中，Ⅳ级道路结合实际调研的道路复杂度情况（如道路风险等级过高、交通组成复杂度超高等）设置。高快速路可参照本指引进行专项评估。
表 3 道路复杂度等级划分
	道路环境复杂度
	低
	中
	高
	超高

	评价级别特征值j*
	[1,1.45]
	(1.45,1.8]
	(1.8,2.5]
	专项评估道路

	分级方案
	Ⅰ级道路
	Ⅱ级道路
	Ⅲ级道路
	Ⅳ级道路


（三）一般规定
1.选取开放道路时，应做好统筹规划争取开放道路连片成网。
2.开展道路测试或示范应用的车辆在隧道、地下通道、匝道、立交以及事故高发点等复杂路段应谨慎启动自动驾驶模式。
3.当道路测试路段存在施工或发生交通事故等情况时，车辆应谨慎启动自动驾驶模式。
4.当出现大雨、大雾、大风、冰雹等极端天气（对应气象灾害预警达到红色和橙色）时，应暂停测试示范相关活动；对应气象灾害预警达到黄色、蓝色级别时，应谨慎开展测试示范相关活动。
5.开放道路的标志标线应清晰，同时应具备良好的照明条件，在不具备条件情况下车辆应谨慎启动自动驾驶模式。
6.开放道路具有危险路段的，宜设置路侧护栏等安全防护设施，安全防护设施的设置应符合《公路交通安全设施设计规范》（JTG D81）的规定，在条件不具备情况下车辆应谨慎启动自动驾驶模式。
7.开放道路宜安装路侧监控设备，在条件允许的情况下配套建设智能网联基础设施。
8.道路复杂度评估体系可结合智能网联汽车技术发展适时完善。
五、道路分级开放
（一）道路分级开放指标
主体评价指标：对企业技术实力、安全保障能力、过往测试示范经验等进行综合评价。
车辆评价指标：包含累计测试里程、平均接管间隔里程、交通事故及违法行为等，综合考虑车辆运行平均车速、加速度等指标，评价智能网联汽车运行表现以及对交通运行的影响。
表 4 道路分级开放指标
	指标类别
	主体
	车辆

	指标内容
	· 资质及经营情况
· 安全保障能力
· 测试示范经验等
	· 累计测试里程
· 平均接管间隔里程
· 交通事故及违法行为
· 平均速度
· 加速度等


（二）道路分级开放要求
智能网联汽车开放道路按照由简单到复杂的原则逐级开放，在主体和车辆满足各等级测试示范条件要求后，综合考虑其测试示范期间交通事故和违法行为等情况，可在更高等级道路上开展道路测试或示范应用，具体要求如下。
表 5在各等级道路开展道路测试的条件
	道路
等级
	主体
	车辆

	
	综合能力
	累计测试里程
	平均接管
间隔里程
	综合评分

	Ⅰ级
道路
	适中
	≥1000公里（封闭场地）
	--
	≥80

	Ⅱ级
道路
	较强
	≥8000公里（Ⅰ级道路）
	≥80公里
	≥85

	Ⅲ级
道路
	非常强
	≥6000公里（Ⅱ级道路）
	≥100公里
	≥90

	注： 1、平均接管间隔里程针对有效的自动驾驶接管情形；
2、车辆综合评分考虑速度、急加减速频率、乘坐体验、交通事故及违法行为等，进行评分。


表 6 在各等级道路开展示范应用、无人测试与示范的条件
	道路等级
	示范应用
	无人测试
	无人示范应用

	Ⅰ级
道路
	Ⅰ级道路测试≥1000公里
	Ⅰ级道路测试≥30000公里
	Ⅰ级无人测试≥10000公里

	Ⅱ级
道路
	Ⅱ级道路测试≥1500公里
	Ⅱ级道路测试≥10000公里+Ⅰ级道路无人测试10000公里
	Ⅱ级无人测试≥10000公里

	Ⅲ级
道路
	Ⅲ级道路测试≥2000公里
	Ⅲ级道路测试≥10000公里+Ⅱ级道路无人测试10000公里
	Ⅲ级道路无人测试≥10000公里


六、附则
本指引自2025年*月*日起实施。《深圳市智能网联汽车道路测试开放道路技术要求（试行）》（深交函〔2018〕3102号）同时废止。

    附件：道路复杂度等级调研表
附件
道路复杂度等级调研表
	行政区
	
	时间
	

	道路名称
	
	路段
	起点-终点（公里）

	交通参与者（人）特征调查

	建设用地密度
	
	热点片区分布
	

	交通流（车）特征调查

	交通运行指数
	
	交通组成
	

	道路设施（路）特征调查

	道路线形
	
	非机动车道形式
	□机非绿化、护栏分隔专用道
□机非共板标线分隔专用道、人非共板无专用道（条件较好）
□人非共板无专用道（条件较差）、无非机动车道

	交叉口数量及形式※
	___有信号灯有左转相位十字型交叉口（系数1）
___有信号灯无左转相位十字型交叉口（系数1.6）
___无信号十字型交叉口
___有信号灯有左转相位T型交叉口（系数0.7）
___有信号灯无左转相位T型交叉口（系数1.1）
___无信号灯T型交叉口（系数2.1）
___环形交叉口（系数2.4）
___其他
	道路开口数量
	

	
	
	标志标线清晰度
	

	
	
	路面质量
	

	道路交通环境（环境）特征调查

	交通事故数量
	
	路侧施工及停车环境
	

	视距不良点位
	
	通信信号不良点位
	

	其他
	


※交叉口数量及形式：以有信号灯有左转相位十字型交叉口作为标准值1，其他类型交叉口结合风险值差异计算得到换算系数（如环形交叉口2.4），该项得分等于各种类型交叉口个数与系数的乘积之和。
各指标解释及计算方法如下：
[bookmark: _Hlk152532110]指标1：建设用地密度。
定义：《深圳市城市规划标准与准则》对道路周边区域划定的建设用地密度等级。道路周边建设用地密度越高，用地内人口、岗位越多，周边道路上行人流量越大。
指标 1 建设用地密度分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	密度四、五区
	密度二、三区
	密度一区

	评估方法
	《深圳市城市规划标准与准则》建设用地密度分区情况


指标2：热点片区分布。
定义：道路沿线学校、医院、商圈、景点等人流密集场所分布情况。分布密度越大，周边道路人流、非机动车流量越大。
指标 2 热点片区分布分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0-0.5个/公里
	0.5-1个/公里
	1-2个/公里

	评估方法
	道路两侧学校、医院、商圈、景点等人流密集场所数量


指标3：交通运行指数。
定义：交通运行指数反映道路的交通运行状况，指数越大表明平均一次出行相比顺畅情况多花费的时间越长，交通状况越拥堵。结合深圳市道路交通运行指数平台交通指数，取值范围为0～10。
指标 3 交通运行指数分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0-4
	4-8
	8-10

	评估方法
	根据深圳市道路交通运行指数平台获取道路交通运行指数值


指标4：交通组成。
定义：道路上重型汽车（重型自卸车、货车等）、“两客一危”等车辆占总车流的比例，占比越高表示道路环境越复杂。
指标 4 交通组成分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0-10%
	10-20%
	20-30%

	评估方法
	重型汽车、“两客一危”等车流占比


指标5：道路线形。
定义：路段上弯道数量及弯道半径、坡道数量及坡度、交叉口弯道半径等线形要素分布情况，依据《城市道路工程设计规范》（CJJ37）进行调查。不满足设计规范一般值的急转弯、长大坡等特殊道路线形越多，道路环境越差。
指标 5 道路线形分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0个/公里
	0-0.5个/公里
	0.5-1.5个/公里

	评估方法
	不满足设计规范一般值的急转弯、长大坡等特殊道路线形数量


指标6：非机动车道形式。
定义：道路两侧非机动车道类型及非机动车通行条件良好程度。非机、人非隔离越好对车辆影响越少，非机动车上机动车道运行情况也越少，道路运行秩序越佳。
指标 6 非机动车道形式分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	机非绿化、护栏分隔专用道
	机非共板标线分隔专用道、人非共板无专用道（条件较好）
	人非共板无专用道（条件较差）、无非机动车道

	评估方法
	非机动车道类型及非机动车通行条件


指标7：交叉口数量及形式。
定义：道路沿线设置的交叉口数量及其类型（十字、T型、环形等）、信控方式（有信控/无信控）。自动驾驶车辆交叉口博弈难度越大，道路交叉口越多、交叉口形式越复杂，对自动驾驶车辆运行影响越大。
指标 7 交叉口数量及形式分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0-2个/公里
	2-4个/公里
	4-6个/公里

	评估方法
	各类交叉口的数量及其与标准交叉口风险换算值的乘积和


其中，各种类型交叉风险值，以有信号灯有左转相位十字型交叉口为标准换算如下：
	交叉口类型
	换算值

	有信号灯有左转相位十字型交叉口
	1.0

	有信号灯无左转相位十字型交叉口
	1.6

	无信号十字型交叉口
	2.1

	有信号灯有左转相位T型交叉口
	0.7

	有信号灯无左转相位T型交叉口
	1.1

	无信号灯T型交叉口
	1.5

	环形交叉口
	2.4

	其他
	与基准路口对比确定


指标8：道路开口数量。
定义：道路沿线因地块、建筑出入口、匝道出入口等情况设置的开口数量。道路开口处存在车辆交汇或分离，不同车辆间交通博弈、易产生冲突，道路开口越多对自动驾驶车辆运行影响越大。
指标 8 道路开口数量分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0-2个/公里
	2-4个/公里
	4-6个/公里

	评估方法
	道路沿线设置的开口数量


指标9：标志标线清晰度。
定义：道路设置的标志错误或遗漏、标线缺失或不清晰等情况，根据《道路交通标志和标线》（GB 5768）、《城市道路交通标志和标线设置规范》（GB 51038）进行调查。标志标线越完整、清晰越利于自动驾驶车辆安全识别。
指标 9 标志标线清晰度分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0-2处/公里
	2-4处/公里
	4-6处/公里

	评估方法
	有标志错误或遗漏、标线缺失或不清晰等情况的点位数量


指标10：路面质量。
定义：路面出现裂缝、坑槽、车辙、松散、沉陷等病害情况。路面病害越多，路面环境越差，对车辆运行影响越大。
指标 10 路面质量分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0-10%
	10-20%
	20-40%

	评估方法
	坑槽、松散、沉陷等路面病害路段占比


指标11：交通事故数量。
定义：道路平均每年每公里发生的交通事故数量。路段发生的事故数越高，说明车辆发生事故风险性越大，道路安全层次相对越低。
指标 11 交通事故数量分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0-0.05起/公里/年
	0.05-0.2起/公里/年
	0.2-0.4起/公里/年

	评估方法
	道路每年每公里发生的事故数


指标12：路侧施工及停车占道情况。
定义：道路两侧因施工、停车等现象占用道路资源情况。道路资源占用越多，供机动车行驶的道路空间越小，更易发生碰撞现象。
指标 12 路侧施工及停车占道情况分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0-10%
	10-20%
	20-40%

	评估方法
	有施工、停车等占道情况的路段占比


指标13：视距不良点位。
定义：因绿化、建筑、弯道等固定物导致车辆行驶视野被遮挡，而出现的视距不良位置。视距不良点位越多，道路安全层次相对越低。
指标 13 视距不良点位分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0个/公里
	0-0.7个/公里
	0.7-1.5个/公里

	评估方法
	沿线绿化、建筑、弯道等固定物遮挡车辆视野位置数量


指标14：通信信号不良点位。
定义：因路段隧道、地下通道、桥下道路及涵洞、建筑上盖、密集建筑等环境影响而出现的通信信号不良位置。信号对自动驾驶车辆影响较大，通信信号不良点位越多，道路安全层次相应越低。
指标 14 通信信号不良点位分级表
	层次
	层次一
	层次二
	层次三

	指标
	0个/公里
	0-0.5个/公里
	0.5-1个/公里

	评估方法
	沿线通信信号不良位置数量
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