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1 规划概述与协调性分析

1.1 规划概况

规划范围及期限：深圳港大鹏港区下洞作业区规划调整方案的规划范围为大

鹏港区下洞作业区。规划调整方案基础年为 2023 年，水平年为 2030 年和 2035

年。

功能定位：下洞作业区是以成品油、LPG和 LNG运输为主，兼顾外轮免税

供油功能的危险品作业区。

港口吞吐量：2030年下洞作业区港口吞吐量 350万吨，其中 LPG 30万吨，

成品油 320万吨；预测 2035年下洞作业区港口吞吐量 750万吨，其中 LNG 450

万吨，LPG 20万吨，成品油 280万吨。

岸线利用方案：本次规划将 LNG码头岸线长度由 264m调整至 350m，取消

下洞华安 3#液化石油气泊位 160m码头岸线。

码头布局方案：将下洞作业区现有华安 LNG泊位等级由 8万吨级（1~9万

方）提升至 15万吨级，满足 8000~21.7万方 LNG船舶的靠泊需求。远期可根据

靠离泊条件和运输发展需求，经安全技术论证后，适当调整靠泊船型规模。在现

有码头东侧新建工作平台、系船墩、靠船墩等设施，码头前沿线向东北侧调整约

30m，采用“蝶形”布置形式。为降低 LNG船舶靠泊对东侧沙鱼涌作业区的影

响，回旋水域布置于 LNG码头东南侧，回旋圆直径由 526m调整至 788m。为保

障 LNG船舶通航及作业安全，取消下洞华安 3#液化石油气泊位，新建一座平台

和控制楼等，控制楼平台与 LNG码头前沿线距离和已建 2#泊位码头前沿线距离

均不小于 70m。

水域布置规划：根据现行深圳港总体规划，下洞作业区远期为满足 10万吨

级油船乘潮进港，规划航道浚深至 15.9m。因此，在不改变航道轴线和等级的前

提下，依据原规划对航道进行浚深即可满足 21.7万方 LNG船舶的通航要求。本

次下洞作业区规划调整不涉及锚地调整，下洞作业区成品油船、LPG 船使用 3#

危险品锚地，LNG船使用秤头角 LNG专用锚地和大鹏湾外 LNG应急锚地。
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1.2 规划协调性分析

本次规划调整方案符合《国家综合立体交通网规划纲要》《粤港澳大湾区发

展规划纲要》《广东省港口布局规划（2021-2035年）》等上位规划的要求。

本次规划调整方案与《深圳市国土空间总体规划（2021-2035年）》《深圳市

自然保护地整合优化方案》《深圳市养殖水域滩涂规划》《广东省海洋生态环境保

护“十四五”规划》《广东省绿色港口行动计划（2023-2025年）》《广东省近岸海

域环境功能区划》《深圳市近岸海域环境功能区划》《深圳市海洋环境保护规划

（2018-2035年）》《深圳市生态环境保护“十四五”规划》《深圳市“三线一单”

生态环境分区管控方案》等相关规划协调。

2 环境质量现状及变化趋势

根据调查，规划附近海域监测站位海水中 pH值、溶解氧、化学需氧量、无

机氮、活性磷酸盐、石油类、锌、铜、铅浓度均符合《海水水质标准》（GB3097-1997）

第一类标准。作业区附近海域石油类、有机碳等指标均符合《海洋沉积物质量》

（GB18668-2002）第一类标准。海水中 Cu和 DO呈缓慢上升趋势，其余特征污

染物均呈下降趋势。表层沉积物中有机碳、硫化物、Pb、Cr、Cd、Hg、Zn 和

As的含量总体变化不大。

近年来，作业区附近的各项大气污染物浓度均能达到《环境空气质量标准》

（GB3095-2012）及其修改单中的二级标准和《大气污染物排放限值》（DB

44/27-2001）中的相关控制要求，大气生态环境质量呈现持续改善态势。

近年来，作业区附近声环境质量除 2019年 12月 2日夜间噪声检测值超过《声

环境质量标准》（GB3096-2008）3类标准要求外，其他监测结果均符合 3类标准

要求。

近年来，作业区附近海域生态环境质量整体处于“中等偏稳定”状态，浮游

植物、浮游动物种类数、丰度、多样性指数波动较为明显；底栖生物和潮间带生

物的部分生物量有所回升，生物体内污染物检测指标均满足《环境影响评价技术

导则 海洋生态环境》（HJ 1409-2025）中规定的生物质量标准，表明该海域环境

本底质量良好，未受明显污染威胁，具备一定的生态修复潜力。

近年来，作业区附近水平及垂直拖网鱼卵密度、游泳生物、鱼类和甲壳类的
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平均渔获率和资源密度变化不明显，且该海域渔业资源繁殖补充能力秋季潜力较

高。

3 环境影响评价结论

3.1 水环境影响评价结论

本次规划不进行围填海，涉水构筑物均采用透水的桩式结构，规划调整前后

对周边海域水动力环境改变较小。航道疏浚将会造成局部的海水悬浮物浓度增高，

对水环境质量产生一定的影响，但不会对所在水域的岸线稳定性、水流流态、水

文情势等造成明显影响。

本次规划实施后，下洞作业区预计会有少量陆域生活污水、生产废水和船舶

污水产生。陆域生活污水和生产污水由第三方转运单位运送至葵涌水质净化厂集

中处理；船舶生活污水使用经认可的生活污水处理装置自行处理达标后实施远洋

排放，其余由船舶污染物接收企业收集处置或上岸接收处置，实现到港船舶污水

的零排放，整体对区域水环境影响较小。

3.2 大气环境影响评价结论

本次规划实施后，成品油、LPG 吞吐量均比现状有所下降，规划新增的污

染源仅为 LNG装卸过程中的挥发性有机物无组织排放。根据大气预测结果表明，

叠加区域现状背景浓度后，作业区港界和周边各敏感目标 NMHC小时最大浓度

均满足《大气污染物排放限值》（DB 44/27-2001）限值控制要求。作业区 NMHC

最大浓度分布于作业区范围内，并呈现出由内向外梯度递减的趋势，作业区沿海

风力比较大，大气扩散条件较好，规划实施后作业区大气污染物排放不会对区域

大气环境质量产生太大明显影响。

3.3 声环境影响评价结论

下洞作业区码头建设、航道疏浚等施工主要在海中，距离居民点较远。在合

理布局和适当防护的前提下，港口施工本身产生的噪声对周围环境影响较小。运

营期的噪声主要来源于船舶鸣笛和货物集疏运：船舶鸣笛非常短暂，形不成连续

声源，可视为暂时性噪声源，因此船舶鸣笛不会对港区周边环境敏感目标造成太
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大影响；下洞作业区码头的货物集疏运方式为管道运输，管道为固定距离固定介

质的运输，未经过居民区，几乎不产生噪声影响。

3.4 固废环境影响评价结论

下洞作业区规划实施后，码头区域工作人员数量少，产生的固体废物量相对

较小，且作业区垃圾收集和临时储存的条件已经具备。因此，沿用码头企业已有

的固废管理措施，能够有效收集固体废物，对作业区的环境影响较小。

3.5 生态环境影响评价结论

1、对海洋生态系统的影响

相对于原规划方案而言，本次规划不新增占用自然岸线，涉水构筑物采用透

水的桩式结构，扩建规模不大，对海洋生态系统的影响主要来自于施工期的临时

和局部影响。施工期，挖掘、抛泥、水工构筑物修筑等工程活动将导致水体中的

悬浮物增加，造成浮游生物减少和底栖生物损失。

2、对生态敏感区目标的影响

本次规划范围周边分布有大鹏半岛市级自然保护区和南海北部幼鱼繁育场

保护区。规划实施后，航道疏浚及抛泥产生的悬浮泥沙增加会在短时间内对南海

北部幼鱼繁育场保护区内的幼鱼幼虾的栖息环境造成一定影响，施工结束后，影

响将逐渐缓解。总体而言，南海北部幼鱼繁育场保护区分布范围较广，区域可替

代空间范围较大，规划实施的不利影响可通过采取增殖放流等措施进行补偿，在

采取生态影响减缓措施和补偿措施的前提下，对南海北部幼鱼繁育场保护区的环

境影响可接受。

规划距离大鹏半岛市级自然保护区较近，规划范围内的码头均为长栈桥式码

头，码头整体布置于海上，与大鹏半岛市级自然保护区之间有陆域阻隔，规划实

施对大鹏半岛市级自然保护区影响有限。保护区内有多种鸟类，但未发现珍稀濒

危物种。规划实施对鸟类的影响主要为施工期和运营期的噪声，规划与保护区距

离大于 500m，因此，噪声对鸟类的直接影响较小。

3、对渔业资源的影响
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下洞作业区规划实施期间，易造成水体中悬浮泥沙的局部浓度较高，但码头

施工属于单点作业、水上作业时间较短且悬浮物浓度和影响范围较小，在采取科

学的施工工艺和科学的环保对策措施的前提下，港口规划建设对作业区附近水域

渔业资源影响较小。

3.6 环境风险影响评价结论

下洞作业区主要为成品油、LPG、LNG接卸码头，运输船舶在航行过程、

码头靠泊、接卸等过程中均有可能发生溢油风险，码头装卸站台和输送管道可能

发生火灾爆炸风险。

通过对典型溢油事故情景进行污染物漂移扩散模拟发现，码头前沿发生燃油

泄漏时，可能受到影响的敏感目标包括大梅沙-溪涌重要滩涂及浅海水域和南海

北部幼鱼繁育场保护区。建议港口规划实施中，项目建设单位需按照《港口码头

水上污染事故应急防备能力要求》（JT/T 451-2017），配备相应的溢油应急设备设

施，加强船舶溢油事故等环境风险应急能力建设。一旦发生风险事故，启动相应

等级应急预案，尽早布放围油栏等设备设施，防止泄漏物污染上述环境敏感目标。

经分析，深圳市区域环境风险应急能力可满足作业区溢油应急需求。

典型火灾爆炸事故模拟结果显示：火灾伴生燃烧烟气影响范围较大，为尽量

避免可能发生的 LNG泄漏及引发的火灾爆炸事故，建议码头运营单位按照编制

的《突发环境事件应急预案》相关措施做好预防预警、应急响应与后期处置。一

旦发生泄漏事故，应在第一时间内控制泄漏源，同时针对泄漏事故的发展态势设

立相应的隔离区、疏散区，并针对 LNG理化性质有针对性的采取应急措施，防

范事态扩大。同时应建立周边企业间的应急联动机制，做好统一管理，发生事故

做好应急疏散工作。

4 规划优化调整与实施建议

4.1 加强区域环境风险防范

由于下洞作业区 LNG吞吐量增加，LNG泊位等级提升，建议加强作业区环

境风险管理，构建环境污染预报分析和应急决策支持系统，提升快速应急响应能

力建设；建设与作业区环境风险相匹配的应急能力，制定突发环境事件应急预案
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及邻近作业区联防联控机制，持续提升现有油品、LPG、LNG泊位的风险防控

能力。

4.2 强化并落实污染防治措施

统筹做好码头的环境污染防治，落实“以新带老”要求，持续完善港口和船

舶污染物接收转运及处置设施建设方案，加强全过程监管，确保各类污染物得到

妥善处置。在施工过程中，严格控制作业范围，减少泥浆泄漏造成的污染。整个

施工过程需配套专项环保方案，实施大气、水质、噪声等环境要素的定期监测。

加强码头挥发性有机物控制，严格控制船舶大气污染物排放，最大限度减少挥发

性有机物和船舶大气污染物的排放，确保区域大气环境质量达标。加强港口施工

运行期噪声污染防治，确保符合生态环境保护要求。作业区产生的废矿物油等危

险废物必须由有资质的单位处理和处置，在作业区内部暂时存放应符合《危险废

物贮存污染控制标准》（GB 18597—2023）的相关要求。船舶垃圾严格执行国家

《船舶水污染物排放控制标准》（GB 3552-2018）的规定，禁止在作业区附近水

域内排放垃圾。来自疫区的船舶垃圾须经检疫后由岸上接收设施统一接收，再由

环卫部门统一集中处理。

4.3 加强生态保护和修复

在规划实施过程中，为减少施工期对生态环境的影响，应重点关注疏浚期的

影响。施工时序需避开鱼类繁殖期等生态敏感时段，选择水文稳定阶段作业。施

工强度需合理控制单日疏浚量，采取分阶段作业方式避免局部生态骤变。施工期

应同步实施增殖放流等生态补偿措施，放流地点根据苗种的生物习性和规划区附

近海域的情况，选择有利于苗种索饵、生长、洄游的海域，以有效保障增殖放流

的效果，达到生态补偿的目的，并在完工后开展系统的生态恢复评估。运营期应

减少维护性疏浚频次，采取生境维护等保护措施，降低规划实施对海洋生态系统

和生物资源的影响。落实《国际船舶压载水和沉积物控制与管理公约》要求，建

立船舶压载水管理制度，依法依规加强船舶压载水及沉积物管理，防止外来物种

入侵。

5 环境保护对策
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5.1 水环境保护对策及措施

1、施工期水污染防治措施

（1）应合理安排施工进度，最大限度地控制水下施工作业对底泥的搅动范

围和强度，减少悬浮物的发生量。

（2）施工期产生的生活污水和施工机械的冲洗水必须收集后经集中处理达

标排放。

（3）严格管理施工船舶和施工机械，施工期的砂浆、石灰等废液应集中处

理，干燥后与固体废物一起处置。

2、营运期水污染防治措施

（1）规划实施后，应进一步完善市政管网，在尚未接入管网之前，通过自

建污水处理设施处理达标后中水回用或储存后定期委托第三方清理，不得新增排

污口。

（2）及时回收和清除废油污，严禁随意排放。机械维修和清洁产生的冲洗

水，应加强管理、严格控制。

（3）船舶生活污水由第三方接收单位接收后上岸处置，严禁违规排放。

（4）船舶残油、油污水由有资质的船舶污染物接收单位接收，残油和油污

水由有资质的危废处置单位处理。

5.2 大气环境保护对策及措施

1、施工期大气污染防治措施

（1）应选用符合国家卫生防护标准的施工机械设备和运输工具，施工船舶

应使用低硫油、推广清洁能源、加装后处理装置，确保其废气排放符合国家有关

标准。

（2）对混凝土拌和设备应进行较好的密封，并加装二级除尘装置。

2、运营期大气污染防治措施

（1）根据国际国内海运业的实际发展情况，及时采用最新的清洁生产实用

技术，减少装卸船的耗损，从而减少其对环境的影响。

（2）健全规章制度、加强设备维修保养、认真执行技术操作规程，使各种

设备始终处于良好的运行状态，最大限度地减少跑、冒、滴、漏。
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5.3 声环境保护对策及措施

（1）应选择高效低噪的施工设备，必要时应采取隔声、消声设计，为操作

人员配备防护用品。

（2）合理安排施工进度与作业时间，采取合理的工程措施降低噪声影响。

（3）控制船舶鸣笛次数，保持路面平整，尽量减少噪声的产生频率和强度。

5.4 固体废物污染防治措施

（1）港区生产生活垃圾：中转站收集后，送至城市垃圾无害化处理场处置。

（2）工业固体废物：提高综合利用率，分类收集、单独清运，不得与生活

垃圾等混合。

（3）危险废物：应专门收集，集中送往有资质的危废处置机构处理，实行

转移联单制度。

（4）船舶垃圾：禁止在作业区水域内排放船舶垃圾。港口、码头设置足够

的船舶垃圾接收设施，实现船舶垃圾的转岸收集和处理。

5.5 生态环境保护对策及措施

（1）航道、港池疏浚时，尽量采用环保型挖泥船挖泥，以减轻对海洋生态

环境的影响。

（2）施工所挖泥沙应送至当地海洋行政主管部门划定的抛泥区倾倒，严禁

施工单位在中途向海洋倾倒泥沙，运输过程中采取防漏措施，防止泥浆泄露污染

水体。

（3）科学把控施工时间，避开重要渔业资源的产卵期、索饵和洄游期及渔

业捕捞期开展疏浚施工，最大限度减少对鱼类和底栖生物的负面影响。

（4）合理划定施工作业水域和施工运输船舶的航行通道范围，在其水域范

围内，禁止非施工船舶驶入，避免任意扩大施工范围。

（5）采取增殖放流措施，以缓解和减轻工程对所在海域生态环境的不利影

响。

（6）减少大梅沙-溪涌重要滩涂及浅海水域生态保护红线附近的维护性疏浚

频次。
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5.6 环境风险防范对策与措施

1、海上溢油事故风险防范

（1）建立健全整个作业区的船舶交通管制系统，严格执行船舶报告制，配

备船舶自动识别系统，连续实时地掌握船舶的船位和状态，及时发现问题，预先

采取措施，以减少事故隐患。

（2）实施船舶码头靠泊和锚地锚泊制度，包括使用锚地申请、锚泊密度（间

隔）、船只进出锚地航速，各种天气条件下锚地船只的瞭望制度等，以防锚地船

只拖锚、碰撞、触礁等事故发生。

（3）船舶进出港和进出锚地应按规定实施引航制度，在港船舶应实施值班、

瞭望制度。

（4）若发生海上溢油风险事故，应迅速上报海事部门，由其统一指挥，开

展应急清污工作。

（5）加强应急联动机制，事故发生后，除利用自身力量外，可充分利用周

边可协调力量应急。

2、LNG码头风险防范

（1）在码头区域设置 LNG泄漏收集池。

（2）建立安全巡查制度、人员安全操作培训制度和重大事故应急体系，组

织实施 LNG接收、储运的有关应急预案。

（3）按规定要求对 LNG输运管道采取防火、防爆、防静电、防雷等措施，

并设置有效的消防器材。

3、火灾爆炸事故防范

（1）控制与消除火源：有火灾爆炸危险的区域严禁吸烟，禁止携带火种、

穿带钉子皮鞋进入；管线及设备等如需维修动火，必须彻底吹扫、置换泄压和强

制通风换气，并经爆炸气体浓度检测合格后方准动火，还应有专人进行安全监护；

储运系统局部设备检修时，应与非检修设备、管线断开或加盲板，盲板应挂牌登

记；在有火灾爆炸危险的区域使用的工具、手电等应为防爆型；在有火灾爆炸危

险的区域设置固定式可燃气体检测报警仪，并配置一定数量的便携式可燃气体检

测报警仪用于巡检等。

（2）防止泄漏：必须坚持巡回检查，加强设备维修保养，提高设备完好率，
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消除一切隐患。

（3）安全作业：在整个装卸作业期间，船岸双方应派出足够的作业和值班

人员，相关人员应了解装卸作业过程中存在的危险因素，并具备应急处理能力；

装卸作业过程中，应密切注意码头面管线和装卸臂的工作状况，防止油气跑、冒、

滴、漏现象发生。

6 总结论

经分析，下洞作业区规划调整方案在规划目标、规划规模、港口空间布局方

面均具有较好的环境合理性。总体上看，在严格落实本次评价提出的各种环境保

护措施、提高风险事故监管与应急处置能力、加强环境监测和跟踪评价，并有效

控制环境污染的基础上，规划实施不会给区域环境承载力带来较大压力，生态影

响和环境污染能够得到控制，从环境保护角度分析，《深圳港大鹏港区下洞作业

区规划调整方案》总体可行。


	1规划概述与协调性分析
	1.1规划概况
	1.2规划协调性分析

	2环境质量现状及变化趋势
	3环境影响评价结论
	3.1水环境影响评价结论
	3.2大气环境影响评价结论
	3.3声环境影响评价结论
	3.4固废环境影响评价结论
	3.5生态环境影响评价结论
	3.6环境风险影响评价结论

	4规划优化调整与实施建议
	4.1加强区域环境风险防范
	4.2强化并落实污染防治措施
	4.3加强生态保护和修复

	5环境保护对策
	5.1水环境保护对策及措施
	5.2大气环境保护对策及措施
	5.3声环境保护对策及措施
	5.4固体废物污染防治措施
	5.5生态环境保护对策及措施
	5.6环境风险防范对策与措施

	6总结论

